
05 | 2008 | www.waterkampioen.nl24 www.waterkampioen.nl | 2008 | 05 25

TECHNIEK

Tijdens de Hiswa te water publiceerden we een  
artikel over CE-wetgeving. Veel te negatief, zeiden 
enkele direct betrokkenen. Eindelijk wat kritische 
vragen, zeiden jachtbouwers en lezers. Ons doel 
was bereikt: discussie. In een tweede ronde stellen  
vijf deskundigen hun kritische vragen aan Paul 
Gelton van de Inspectie Verkeer en Waterstaat.
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CE-wetgeving

IVW EN CE
Om tijdens de bouw in de pas te lopen met de CE-wetgeving 
(staat voor Conformité Européenne) kan de jachtbouwer de hulp 
inroepen van een keuringsinstantie - notified body - of een CE-
consultant. Het officiële deel, het certificeren, is voorbehouden 
aan deze notified bodies. Onder bepaalde voorwaarden mag 
een werf dit zelf doen, zelfcertificering.
De controle op naleving is in handen van de IVW, de Inspectie 
Verkeer en Waterstaat, onderdeel van het ministerie van Ver-
keer en Waterstaat. Immers, de notified body of CE-consultant 
komt slechts incidenteel op de werf en is bovendien niet die-
gene die gaat over de handhaving van de wet. IVW wél, deze in-
specteert steekproefsgewijs of in het Europese handelsverkeer 
gebrachte pleziervaartuigen wel aan de wet voldoen.
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Wetgeving, het klinkt als een vies woord. De acceptatie en praktische uitvoering ervan 
kost niet voor niets veel tijd. Moet groeien. Dat geldt dus ook voor de CE-wetgeving, 
waarbij op elkaar mopperen en pruttelen inmiddels een achterhoedegevecht is gewor-

den. De CE-wetgeving ís er, wat je er ook van vindt. Bedenkers en jachtbouwers zullen elkaar 
daarbij uiteindelijk moeten weten te vinden. Kat en muis spelen, kool en geit sparen, dat weten 
we nu wel, past ook niet bij praktisch denkende jachtbouwers en mondige consumenten. 
Tijdens de laatste Hiswa te water struinden er inspecteurs van de Inspectie Verkeer en Waterstaat 
over de steiger. Wat deden ze daar? Bovendien, waarom gaat het rond CE-wetgeving zoals het 
gaat? Merk je niets van een wet, dan zul je niemand horen, maar als een wet je hindert, dan 
is je eerste bijna instinctieve reactie dat alles natuurlijk 
de schuld is van de overheid. Omdat ze te veel achter 
hun mooie bureau’s zitten, of te veel vergaderen. Maar 
misschien ligt de werkelijkheid genuanceerder. Met een 
goede uitleg kan de overheid ons er hopelijk van over-
tuigen dat er soms goede redenen zijn voor de regeltjes 
zoals ze er nu uitzien. En dus: vijfentwintig vragen, ge-
steld door vijf betrokkenen uit de praktijk. We stellen de 
vragen aan Paul Gelton, hoofdinspecteur Zeevaart bij de 
IVW, Inspectie Verkeer en Waterstaat. Uit de vragen en 
antwoorden blijkt wel dat een wet uitvoeren en hand
haven nog niet zo makkelijk is. Het strikt formele ant-
woord loopt niet altijd in de pas met de praktijksituatie. 
Het zou niet moeten mogen, maar ook zeiljachten met 
CE-keur kunnen hun kiel verliezen. Kortom: een wet 
maken dat gaat nog wel, maar hem strikt handhaven, 
dat is moeilijk. En het lukt pas als we hier met z’n allen 
aan mee willen doen, de overheid redt dit niet alleen. 
Ook dát blijkt duidelijk uit de antwoorden.

1 Wat deden jullie daar op de Hiswa te water?  
Was er een vermoeden dat er iets mis was?

“De inspectie op de Hiswa was een steekproef naar aan-
leiding van diverse niet-onderbouwde signalen uit de 
sector. De steekproef vertelde ons bovendien hoe het 
staat met de naleving van de wet.”

2 En wat waren de bevindingen?
“Uit de steekproef op de Hiswa, die overigens van 

tevoren aan alle standhouders was aangekondigd, bleek 
dat bij 85% van de bouwers iets niet in orde was, varië-
rend van kleine tot grote gebreken. In de meeste gevallen 
was er iets mis met de documentatie.”

DE REDACTEUR
Jim Post

Jim Post is Waterkampioen-redacteur. Daarvoor 
keurde en inspecteerde hij jachten in zijn functie 
van ANWB-expert Pleziervaartuigen.

“Wanneer de inspectie een overtreding vaststelt, dan 
wordt de overtreder gesommeerd dit te herstellen. Werkt 
de overtreder niet of onvoldoende mee, dan draagt de 
inspectie het dossier over aan het Openbaar Ministerie 
en wordt de overtreder strafrechtelijk vervolgd.”

3 Is dit percentage representatief voor de hele vloot?
“Bovenstaande uitkomst geldt alleen voor de re-

cente steekproef op de vorige Hiswa. Maar let wel, de 
kans dat ook andere misstanden bij de inspectie bekend 
worden, neemt sterk toe. Meer en meer consumenten en  
producenten weten het meldformulier voor overtredin-
gen op onze website www.ivw.nl te vinden. Deze meldin-
gen worden vervolgens onderzocht door de inspectie.”

4 Over hoeveel gevallen hebben we het dan? En hoeveel 
inspecteurs zijn er om deze zaken serieus op te pak-

ken?
“Op dit moment zijn twee inspecteurs direct betrokken 
bij de handhaving van de Wet Pleziervaartuigen. Vorig 
jaar werden naar aanleiding van binnengekomen meld-
formulieren achttien zaken in behandeling genomen.”

5 Welk soort overtredingen zie je het meest? En waar-
om juist die, denk je?

“Topscorer is het ontbreken van het handboek en de 
verklaring van overeenstemming. Vaak blijkt de werf 
geen tijd meer te willen steken in het papierwerk na  
aflevering van het schip. Wat ook voorkomt is het vol-
ledig ontbreken van de certificering.”

Hoofdinspecteur 
Zeevaart bij de 

Inspectie Verkeer 
en Waterstaat

Paul Gelton

 “Een ontwerp-
categorie is 
zeker geen 
kwaliteitslabel”

25 lastige 
vragen
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1 De ontwerpcategorieën A t/m D passen nogal eens 
niet bij het werkelijke vaargebied. Het liefste doe ik 

helemaal niet mee aan de wedloop om de hoogste  
categorie, maar soms voel ik me hier door de concurrentie 
bijna toe gedwongen. Indelen in ontwerpcategorie heeft 
toch niet alleen maar een een marketingfunctie?
“De Wet Pleziervaartuigen maakt voor een aantal veilig-
heidsvoorschriften een indeling naar vier ontwerpcate-
gorieën. Dit kan op de grenzen van categorieën leiden 
tot een conflict, maar een ontwerpcategorie moet zeker 
niet gezien worden als kwaliteitslabel. Bovendien: met 
het kiezen voor een categorie bepaalt de producent zelf 
tot welk vaargebied hij zijn product bruikbaar acht.  
Hierin draagt hij zelf een belangrijke verantwoordelijk-
heid.”

2 Waarom wordt er geen paal en perk gesteld aan die 
wedloop?

“Wanneer een vaartuig technisch geschikt is voor een 
bepaalde categorie, wil dat niet zeggen dat het vaartuig 
daar altijd kan varen. Dit komt omdat ook in bijvoor-
beeld ontwerpcategorie A een beperking geldt voor de 
windkracht en golfhoogte. Denk ook aan de zeewaar-
digheid van de bemanning en de ter plaatse geldende 
veiligheidsvoorschriften. Ook hier geldt: kies als werf 
zelf een passende ontwerpcategorie.”

3 Waarom hoeven zelfbouw- en wedstrijdjachten niet 
aan CE te voldoen? Straks gaat het daar mis met de 

veiligheid. Daar zit de wetgever toch niet op te wachten?
“De wetgever heeft ervoor gekozen om wedstrijdschepen 
uit te sluiten omdat deze worden ontworpen op de grens 
van wat technisch mogelijk is. Als hieraan voorwaarden 
worden gesteld, dan staat de wet innovatie en ontwik-
keling van de sport in de weg. Zelfbouw is uitgesloten 
vanwege het oorspronkelijke marktordenende karakter 
van de richtlijn. Door particulieren gebouwde schepen 
voor eigen gebruik vallen daarom buiten de wet mits 
deze schepen niet binnen vijf jaar verkocht worden.”

4 De normen zijn nogal ambtelijk en voor de werkvloer 
vaak onduidelijk. Kan daar wat aan gedaan worden?

“De normen zijn opgesteld door de sector zelf. Wan-
neer er behoefte is aan vertaling, dan kan de belan-
genvereniging van de ondernemers dit op zich nemen.  
Ook hier kan de markt zijn verantwoordelijkheid zelf 
nemen.”

DE jachtbouwer
Mark Bakker

Mark Bakker is algemeen directeur van Aqua-
naut Yachting in Sneek. Vooral bekend van de 
bouw, verkoop en verhuur van Aquanaut-motor-
jachten.

5 De normen zijn regelmatig op verschillende  
manieren te interpreteren. Voorbeeld: het veilig om-

gaan met roterende assen. Moet je deze afschermen of is 
een sticker met daarop een waarschuwende tekst  
voldoende? Hoe wordt hier gestreefd naar uniformiteit?
“Over de interpretatie van de normen wordt interna-
tionaal overleg gevoerd door de RSG (Recreational 
Craft Sectoral Group). Wanneer bij de inspectie bekend 
wordt dat een producent overduidelijk niet aan de es-
sentiële eisen voldoet, dan zal de inspectie tegen deze 
producent en eventueel de keuringsinstantie optreden.  
Feit blijft wel dat gezien het open karakter van de re-
gelgeving er vaak ruimte blijft voor een wat bredere in-
terpretatie.”

DE keurings-
instantie

Joost Goudsmit

Joost Goudsmit is directeur certificering bij noti-
fied body ECB Nederland in Volendam. Sinds een 
jaar of tien vertrouwd met het certificeren van 
producten en diensten.

FO
TO

: D
E

SI
R

EE
 W

E
ST

ST
R

AT
E

1 Jachtbouwers die moeite doen om zich aan de regels 
te houden, voelen zich belazerd, doordat werven die 

dat niet doen, daarmee wegkomen. Wat is er al elf jaar 
moeilijk aan deskundige en effectieve handhaving?
“De Wet Pleziervaartuigen laat het certificeren over aan 
de keuringsinstanties en de producenten. Bij deze par-
tijen ligt ook de verantwoordelijkheid om hier goed mee 
om te gaan. Wanneer deze verantwoordelijkheid niet 
wordt genomen, dan verwacht de inspectie dat andere 
betrokken partijen dit melden. De inspectie kan op basis 
van die melding maatregelen treffen.”

2 Is dat niet een beetje makkelijk? De politieman laat 
handhaving toch ook niet over aan de burger. Die sur-

veilleert zelf. Bovendien, er moet iets gebeuren, want frau-
deurs kunnen tot nu toe gewoon hun gang gaan.
“Net als de politieman is de inspectie ook gedeeltelijk 
afhankelijk van tips van de straat. De inspectie staat 
open voor meldingen van alle betrokken partijen.”

3 Keuringsinstellingen hebben veel kennis over wetge-
ving en techniek. Waarom ondersteunt de overheid 

hen niet bij een voorlichtende taak hierover, bijvoorbeeld 
met subsidie? Dit zou immers leiden tot kwaliteitsverbe-
tering van de branche.
“Keuringsinstanties hebben zelf een minstens zo groot 
belang bij een goed voorgelichte sector. Ook gezien de 
keuzes die de inspectie moet maken bij het doen van 
uitgaven, lijkt subsidiëren ons niet verstandig.”
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Het strikt formele 
antwoord loopt niet 
altijd in de pas met 
de praktijksituatie

4 Als je schepen en toegeleverde producten niet alleen 
volgens de wet bouwt maar echt volgens de interna-

tionale ISO-normen, levert dat een aantoonbaar betere 
bedrijfsvoering op en een beter en veiliger product. Is een 
informatiecampagne hierover wellicht een idee? Zo zet je 
CE meer in het zonnetje.
“De inspectie deelt deze mening en draagt dit ook uit in 
diverse overleggen.”

5 Is het niet raadzaam om opgelegde sancties bekend 
te maken? Hierdoor creëer je een stevig draagvlak bij 

goedwillenden?
“Om de veiligheid binnen de pleziervaart te vergroten, 
heeft de inspectie het voornemen om dit jaar hierover 
een symposium te organiseren. Over het bekendmaken 
van sancties en inspectiegegevens wordt binnen de IVW 
nagedacht. Zodra de mogelijkheden en onmogelijkheden 
hiervan in kaart zijn gebracht, zal bekeken worden of 
dit gebruikt kan worden bij de handhaving van de Wet 
Pleziervaartuigen.”

DE jurist
Frits Hommersom

Frits Hommersom, advocaat in Utrecht, is gespe-
cialiseerd in watersportgerelateerde kwesties, 
inclusief CE-wetgeving. Hij schrijft voor de  
Waterkampioen een column over juridische 
vraagstukken.

1 Waarom bestaat zelfcertificering eigenlijk? Een sla-
ger keurt toch ook niet z’n eigen vlees?  

Bovendien levert zelfcertificering bij seriebouw oneer-
lijke concurrentie op ten opzichte van de one-off jacht-
bouwers.
“Volledige zelfkeuring is toegestaan voor kleinere sche-
pen en kleinere vaargebieden. Er moet bovendien on-
derscheid gemaakt worden tussen volledige zelfcertifi-
cering en de verklaring dat het product identiek is aan 
het prototype. Verklaren dat een product identiek is aan 
het prototype mag voor alle lengtes en vaargebieden. Dit 
is geen oneerlijke concurrentie ten opzichte van one-
off schepen, omdat het gehele traject van ontwerpen en 
bouwen niet met elkaar te vergelijken is. Naast de keu-
ringskosten worden bij een serie ook de ontwerpkosten 
over alle schepen uit de serie verdeeld.”

2 Wat niet wegneemt dat de seriebouwer op deze ma-
nier minder keuringskosten per schip hoeft door te 

berekenen aan de consument, minder dan de one-off bou-
wer.
“Dat klopt, dit soort overheadkosten dalen al snel als de 
schepen wat massaler worden geproduceerd.”

3 Waarom wordt bij seriebouw, als slechts de eerste 
van een serie wordt gekeurd, van de volgende exem-

plaren aangenomen dat deze ook goed zijn? In de praktijk 
blijkt dat een heel gewaagde aanname. Dit ging onlangs 
bij een grote jachtbouwer flink mis. 
“De fabrikant verklaart dat zijn product identiek is aan 
het door de keuringsinstantie gekeurde prototype. Op 
deze manier blijft de verantwoordelijkheid waar hij 
hoort: bij de producent. Ook mag de keuringsinstantie 
volgens de richtlijn na een prototypekeuring tussentijdse 
inspecties uitvoeren om zeker te stellen dat het type niet 
tussentijds is gewijzigd.”

4 Hoe kan het dat er kielen van zeilboten vallen, terwijl 
die toch wel een CE-plaatje hebben?

“Als bij normaal gebruik in de kiel of romp een breuk 
optreedt, dan kun je niet uitsluiten dat er bij het ontwerp 
een fout is gemaakt. In dat geval is de CE-markering 
ten onrechte aangebracht en heeft de keten ontwerper, 
bouwer, notified body gefaald.” 
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Een wet maken is een 
stuk makkelijker dan ’m  
uitvoeren en handhaven

Meer lezen over CE? 
Kijk ook eens op: www.ivw.nl | www.dciworldwide.eu | 
www.ecb.nl | www.rulefinder.net
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5 Is een lik-op-stukbeleid niet de beste manier  
om de rotte peren aan te pakken? Frauderen  

is betalen.
“Als de inspectie een overtreding constateert, wordt de 
fabrikant altijd verplicht tot herstel, zodat uiteindelijk de 
consument een correct gecertificeerd, veilig schip heeft. 
De fabrikant moet hiervoor meestal fors meer kosten 
maken dan wanneer hij de zaak meteen al voor elkaar 
had gehad. Wanneer de inspectie alleen een sanctie aan 
de overtreder oplegt, is de consument daar niet mee 
geholpen. Toch wordt momenteel ook onderzocht of 
aanvullende sancties mogelijk zijn bij de handhaving 
van de Wet Pleziervaartuigen. Uitgangspunt blijft echter 
dat de consument vooral geholpen is bij een veilig schip 
met de juiste certificering.”

1 Op m’n nieuwe schip heb ik een zogenaamd CIN-num-
mer en een CE-capacity plate. Het derde verplichte 

uiterlijke kenmerk ontbreekt: de door de werf af te geven 
schriftelijke verklaring dat m’n schip voldoet aan de wet. 
Met die twee plaatjes dacht ik dat het goed zat, maar ik ben 
kennelijk misleid. Is dat strafbaar?
“Misleiding en oplichting zijn strafbaar in Nederland. Het 
is echter uiteindelijk aan de rechterlijke macht om te bepa-
len óf u bent misleid en welke straf daarvoor staat.”

2 Hoe kun je als eigenaar van een pas geleverd nieuw 
schip alsnog een CE-certificering afdwingen? Via de 

rechter of via het IVW, die vervolgens als handhaver op-
treedt? Anders moet ík in de juridische boom klimmen, 
terwijl de afschrikwekkende werking van strengere hand-
having dat had kunnen voorkomen.
“Indien de producent niet meewerkt aan de certificering 
van het vaartuig, dan kan de consument zich wenden tot 
de IVW. Daarna zal de inspectie de melding onderzoe-
ken en waar nodig naleving van de wet afdwingen.”

3 En toch heeft handhaving van de wet voor mij niets 
opgeleverd. De bouwer is namelijk niet gedwongen 

tot naleving van de wet, terwijl de verklaring van overeen-
stemming toch echt ontbreekt.
“Daar waar partijen zich onttrekken aan hun verplichtin-
gen, kunnen gedupeerden zich middels het meldformu-
lier richten tot de inspectie die daar actie op onderneemt. 
Dat geldt uiteraard ook in uw geval.”

4 Dit praktijkvoorbeeld wekt de indruk dat dit een te 
zonnige voorstelling van zaken is. Enkele gevallen mij 

bekend, zitten in hetzelfde schuitje.
“Ook voor hen geldt dat een bouwer gedwongen kan 
worden de wet na te leven als het onderzoek van de 
inspectie daar aanleiding toe geeft. Het opsturen van 
het meldformulier zou wat dat betreft een eerste aanzet 
kunnen zijn.”

5 Is een helpdesk een idee, net als de helpdesk van de 
Belastingdienst? Plus een centraal onafhankelijk or-

gaan met een register van alle afgegeven CIN-nummers?
“Consumenten met specifieke vragen over CE kunnen 
terecht bij de fabrikant en de betrokken notified body. 
Antwoorden op algemene vragen zijn te vinden op de 
website van de IVW. De inspectie zal in het reguliere 
overleg met de sector wel nagaan of er behoefte bestaat 
aan een CIN-register en, indien gewenst, de belangenver-
enigingen bijstaan bij de ontwikkeling hiervan.” 

DE watersporter
Nicolaas Bruyn

Nicolaas Bruyn is fervent watersporter en sinds 
enkele jaren eigenaar van een nieuwe stalen kot-
ter, inclusief CE-keur. Tenminste, dat dacht hij.
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